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Introduction

Obviously, within this series of AL BABTAIN Institute
publications we are moving from illusory multicultural sce-
narios to intercultural realities based on dialogue and real
exchange. The idea of ‘Dialogue for Consensus’ is a real
tool for communication and wisdom, for mobility and con-
nectivity, for a contemporary world view which should give
us the remit to re-explore our “shared history” and to foster
the allegiance to the nobility of cultures.

Jointly the Centre of Excellence Altiero Spinelli - Roma
Tre University and the EuroArab Institute for the Dialogue
between Cultures aim at achieving five main added values.

1. Dialogue learning opportunity serves in meeting human
global ethics. It is a process of understanding and exploring
intercultural richness and not a process of a hard accultura-
tion as it was in the colonial context.

2. “Intercultural awareness” for real human teachings “as by
dialogue we all together affirm our many common identi-
ties.”

3. “The treasure within:” “cultural diversity not only across
borders but within borders.” Culture does not need a “visa”,
and cannot be restricted, as it is a bird flying and coming
wherever there are human beings interacting.

4. The fall of the walls of fear, | and you all together can
live and coexist, we are all learners and we are all masters.
5. “Let them fly:” all cultures can serve us. The “common
culture” is not mine or yours, it is the mosaic, when you and



| and our communities live within an only one culture: it is
the culture of peace. | learn from you, | understand you, |
respect you, | share with you...

All together we are a voice for freedom... all together we
are devoted to consensus...

Prof. Dr. Touhami Abdouli.

President EuroArab Institute for the Dialogue between Cul-
tures

Rome, October 2014
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(From the *“Politicized” to the “Rationalized” Mediterranean)

Abstract

The Author focuses in this article on the historical necessity
of founding the “‘Mediterranology’ as a science of the issues
of the Mediterranean region in order to surpass the
problematic of politicizing the Mediterranean to reach its
self rationalization. Precisely, the axis of this science is
studying the functioning of the cultural social
Mediterranean systems within a process of a historical and
current interaction. The ‘Mediterranology’ has to study first
the la Raison d’étre or the essence of the existence of the
Mediterranean which is the ‘Mediterraneity” as a
generating nucleus of the life meanings in the region.
Second, it has to analyse and define the collective ethno and
socio cultural system and the sub-systems. Then to find out
the layers of what we call the ‘Med Identity’. In order to
reject the ideological illusion and embrace the objective
rational logic we have through this science to
reconceptualise and rethink the Mediterranean as an eco

system of life.
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Maria Luisa Maniscalco

Immigration et Islamisation.
La transformation du tissu social
des sociétés européennes

Abstract

The rooting of the Muslims in Europe within a growing
immigration process could be considered as one of the
most relvant events since the middle of the XX™ century.
Nowadays it is no longer possible to think about the
development of the European society without considering
the important role of Muslim people and communities
within the society. The «Europeanization» and the
«Islamization» of Europe represent both of them a socio-
political and cultural challenging process of integration
within the cohesion.

1. Le nouveau visage de la migration

L’immigration a été un phénomene majeur de I’Europe
du XX° siécle et I’Europe du XXI° siécle est en train de se
transformer en un continent de plus en plus multiethnique et
multiculturel. Dans plusieurs pays européens un proces
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d’«islamisation» trés rapide est en train de s’accomplir;
I’ampleur et les transformations des migrations sont a la
base de ce proces. Il y a sur le sol européen, dont les popula-
tions sont vieillissantes, un nombre croissant des jeunes is-
sus de la migration musulmane qui, a terme, viendront com-
penser le déficit démographique qui s’accroit sans cesse par
rapports aux autres continents.

A partir de 1945 I’origine géographique des migrantes a
changé : a la traditionnelle immigration en provenance des
pays europeens s’est substituée progressivement une nou-
velle immigration venue principalement du Maghreb,
d’Afrique subsaharienne, des pays pauvres du Common-
wealth et de Turquie'. Les pays industrialisés de I’Europe
occidentale, pour faire face au besoin pressant de main-
d’ceuvre, signent alors des conventions avec le Maroc, la
Tunisie, I’Algérie, la Turquie. Les travailleurs de ces pays,
en majorité de confession musulmane, se sont concentrés
dans les zones industrielles de la France, de I’ Allemagne fé-
dérale, des pays du Benelux et du Royaume-Uni.

Pour la France, I’immigration algérienne sera importante”
et elle est la résultante, non voulue, des circonstances histo-
riques. Des 1947, le nouveau statut reconnu aux musulmans
d’Algérie a une conséquence immédiate : les intéressés ont
le droit de circuler librement entre le territoire algérien et la

' La Belgique signe plusieurs accords (Espagne: 1956, Gréce :
1957, Maroc et Turquie : 1964, Tunisie : 1969, Algérie et Yougosla-
vie : 1970).

% Le terme est inapproprié jusqu’en juillet 1962 puisque jusqu’a
cette date on parle des Francais musulmans d’Algérie.

56



Immigration et Islamisation

métropole. Pour les employeurs frangais, ce nouveau statut
est une aubaine. IIs peuvent ainsi compenser les difficultés
de recrutement qu’ils rencontrent en Europe. La guerre
d’Algérie qui éclate en novembre 1954 change le contexte
psychologique : peu a peu, pour une partie de 1’opinion, tout
Francais musulman d’Algérie apparait a I’époque comme un
suspect, un danger potentiel. C’est pourquoi on se tourne a
partir de 1956 vers le Maroc, un ancien protectorat frangais,
ou le recrutement se fait sur grande échelle. Dans les années
1960 et 1970, les flux proviennent a nouveau d’Algérie et
des anciennes colonies africaines en Afrique subsaharienne
(Cote d’Ivoire, Sénégal, Mali, etc.).

Le Royaume-Uni connut a partir de 1945 une immigra-
tion en provenance des pays du Commonwealth. Durant ces
années, depuis 1’afflux irlandais de 1846-1847, on n’avait
pas connu de vague d’immigration aussi forte. Ce sont
d’abord les Antillais qui fourniront le plus gros contingent.
Leur intégration ne pose a I’époque guere de probleme. Leur
langue maternelle est 1’anglais et ils aspirent a se fondre
dans la société britannique®.

3 En 1948 le British Nationality Act attribuait le droit & la citoyen-
neté britannique a tous ceux qui étaient nés dans les territoires de 1’ex-
Empire, qui pouvaient donc s’installer dans le Royaume-Uni sans au-
cune restriction. Mais bientot des questions raciales émergerent dans
la société britannique, tels que les problémes de la discrimination, de
I’intégration et de I’identité. Le gouvernement britannique, répondant
a I’inquiétude de 1’opinion publique fit voter en 1962 le Commonwe-
alth Immigrant Act limitant ’immigration aux titulaires d’un permis
de travail (employment vaucher).
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A partir de 1962, ’'immigration en provenance du sous-
continent indien 1I’emporte sur celle issue des Caraibes. Elle
est composée d’une majorit¢ d’hommes. Indiens et Pakista-
nais ont quelques traits distinctifs. Les premiers sont généra-
lement d’origine urbaine et ils arrivent avec une connais-
sance rudimentaire de I’anglais®. Les Pakistanais, en revan-
che, proviennent en majorité de milieux ruraux; ils sont le
plus souvent illettrés et parlent des dialectes plutot que
I’ourdou. Leur connaissance de 1’anglais se limite souvent a
quelques mots. A la différence des Antillais, les Indiens et
les Pakistanais viennent au Royaume-Uni pour un temps
aussi court que possible, cinq ou six ans, le temps
d’accumuler un modeste capital. Les Pakistanais, majoritai-
rement musulmans, resteront séparés de la population par
leur religion et par leur ignorance de 1’anglais, tandis que les
Sikhs le resteront par leurs coutumes vestimentaires et capil-
laires. Ces deux catégories de migrants seront réfractaires a
I’intégration dans la société britannique et occuperont les
postes de travail les moins rémunérés. Apres les Antillais,
les Indiens et les Pakistanais, ce sont des Nigériens, des
Ghanéens et des Chinois originaires de Hong-Kong et de
Singapour qui migrent au Royaume-Uni.

La crise, le chomage de masse et le choc pétrolier de
1974 mettent un coup d’arrét a I’immigration économique.

* Au travail, les Indiens ignorent les distinctions de castes. Certains
vont rapidement occuper des postes de responsabilité, d’internes dans
les hopitaux. Grace aux économies réalisées, ils achetent de grandes
batisses victoriennes qu’ils louent a la semaine a des compatriotes, a
des Pakistanais, des Antillais, voire a des Irlandais.
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Les réflexes de protection vont réapparaitre et les frontiéres
se fermer, hormis pour les ressortissants de la Communauté
¢conomique européenne. La plupart des pays d’accueil vont
suspendre le recrutement de main-d’ceuvre étrangére’, voire
organiser le reflux par ’octroi d’aides au retour. Reflux qui
ne se produira pas, souvent moins en raison d’un libre choix
que de circonstances particulieres que les migrants ne mai-
trisaient pas. La population immigrée demeurée sur place
continuera d’augmenter, 1’une des raisons et non des moin-
dres étant que la plupart des pays octroient des dizaines de
milliers de permis de séjour chaque année dans le cadre du
regroupement familial® notamment pour contrer la baisse de
la natalité.

La deuxieme raison de la croissance de la population im-
migrante extra-européenne résulte des demandes d’asile a
partir de la fin des années 1970. Ces demandes, en grand
nombre, sont liées aux multiples guerres localisées et aux
conflits ethniques en Asie, en Afrique, au Proche et au
Moyen-Orient dans les années 1980 et plus tard, dans les
années 1990, aux guerres et aux bouleversements politiques
dans les Balkans et ’Europe de I’Est.

Avec les turbulences politiques survenues en Afrique du
Nord et au Moyen-Orient dans les années 2000, les pays du
Sud de I’Europe font face a de nouveaux flux migratoires,
essentiellement en provenance des pays de ces régions.

> A D’exception des travailleurs saisonniers pour les travaux agri-
coles et les cadres de haut niveau.

®En 1997, prés de 80% des étrangers admis en qualité de résidents
permanents au Royaume-Uni étaient des épouses et des enfants.
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Fuyant la misere, les conflits en tous genres avec leurs cor-
téges de violations des droits de ’homme, et parfois, plus
récemment, les désastres écologiques, ces hommes et ces
femmes débarquent sur les cotes méditerranéennes, souvent
au risque de leur vie, ou franchissent les fronti¢éres internes
de I’Union européenne par tous les moyens, dans 1’espoir de
trouver un pays d’accueil et une vie meilleure. Ces flux sont
composeés de migrants réguliers mais aussi clandestins.
Quelques exemples suffisent a montrer I’importance du
probleme. Prenons le cas de I’Italie. L’ile italienne de Lam-
pedusa, d’une superficie de 20 km? située a moins de 100
km des cdtes nord-africaines, est aujourd’hui la principale
porte d’entrée dans I’Union européenne pour les migrants en
provenance de pays comme la Tunisie, la Libye ou méme
I’Egypte. Selon des informations officielles du Ministére de
I’intérieur italien, durant les sept premiers mois de 2011,
51.881 migrants originaires de Tunisie, de Libye et de
I’Afrique subsaharienne’, sont arrivés dans le Sud de
I’Italie, aprés avoir souvent versé parfois d’importantes
sommes a des passeurs pour monter a bord d’embarcations
de fortune. Outre Lampedusa, les cotes des Pouilles et de
Calabre en Italie sont €galement le point de passage de
nombreux Afghans, Pakistanais, Irakiens et Syriens.
L’Espagne n’est pas épargnée. Sa situation géographique
en fait une destination de transit pour les migrants clandes-
tins en provenance essentiellement du Maroc et de I’ Afrique
subsaharienne. Le gouvernement de Luis Zapatero, pour en-

7 La majorité des migrants en provenance de Libye sont d’origine
subsaharienne (Nigéria, Cote d’Ivoire, Tchad, Soudan, etc.).
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diguer I’immigration clandestine qui alimente I’économie
souterraine, avait procédé a des régularisations massives
(prés de 700 000 personnes entre février et mai 2005) qui
n’étaient pas du gotlt de la population et de certains pays eu-
ropéens. Le gouvernement espagnol a vite été dépassé par
I’amplification du phénomene et la crise. Le détroit de Gi-
braltar, porte d’entrée pour les migrants, fait depuis lors
I’objet d’une étroite surveillance. Du coup, beaucoup de mi-
grants, avec 1’aide de réseaux mafieux, optent pour les Ca-
naries, plus aisées a atteindre en raison d’un espace mari-
time plus difficile & controler mais semé d’embiiches pour
des embarcations trop légeres et surchargées. D’autres mi-
grants, cherchent a pénétrer dans les enclaves espagnoles de
Ceuta et de Melilla au Maroc ou se réfugient sur des ilots
rocheux a proximité.

La Grece doit elle aussi faire face a une immigration
clandestine massive. Originaires d’Afghanistan, du Pakis-
tan, d’Algérie, du Maroc ou du Soudan, prés de 300 person-
nes débarquent chaque jour en Gréce, un pays en pleine ré-
cession. IIs arrivent pour la plupart par la frontiére gréco-
turque, sur les bords du fleuve Evros, au nord-est du pays.
En 2011, quelque 55 000 arrestations ont été enregistrées
dans cette zone, une augmentation de 16,77% par rapport a
2010, selon les chiffres officiels.

Les pays européens découvrent dans 1’urgence et souvent
sans aucune préparation adaptée comment gérer ces flux,
notamment les difficultés lices a la 1égalité de la présence
des migrants sur leurs territoires, leur intégration dans le
marché de I’emploi, le regroupement familial, la scolarisa-
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tion des enfants, les politiques antidiscriminatoires et les
stratégies pour la gestion de la diversité.

Les principaux «modéles» qui s’appliquent a ce phéno-
mene ont tendance a mettre en évidence son caractére de
nouveauté par rapport au pass¢, comme si la figure du mi-
grant s’était transformée. Le travailleur étranger qui partait
s’installer en Europe incité par 1’attrait d’une vie meilleure,
c’est-a-dire la chance d’une insertion avantageuse dans le
monde du travail (avec parfois des garanties pour satisfaire
des besoins précis), a laissé la place a des immigrés qui non
seulement proviennent de pays les plus divers et lointains,
mais qui sont poussés a fuir la misere, les conflits en tous
genres avec leurs cortéges de violation des droits de
I’homme, et parfois, plus récemment, les désastres écologi-
ques. Bref, I’immigration de main-d’ceuvre est devenue une
immigration de peuplement.

La migration de ces personnes a aujourd’hui un caractere
a la fois plus causal — selon le pays européen de destination
— et plus compulsif — en fonction des raisons motivant le
départ. Dans les pays d’accueil, ces pressions migratoires
influent sur les politiques gouvernementales de méme que
sur les opinions publiques. Dans le but de limiter les entrées,
des politiques restrictives ont ét€¢ mises en ceuvre. Souvent
inefficientes, elles encouragent le recours a la clandestinité
(fréquemment au profit de filiéres criminelles), avec comme
conséquence une dégradation du climat général et une sus-
picion accrue a 1’égard des nouveaux arrivants. Au niveau
européen, les bouleversements politiques survenus en Afri-
que du Nord et au Moyen-Orient dans les premiers mois de
I’année 2011 et ’arrivée de nouveaux immigrés, ont provo-
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qué des dysfonctionnements révélateurs de 1’absence de
gestion commune des flux migratoires a I’intérieur de la
zone Schengen.

La présence croissante sur le sol européen de nouveaux
migrants, dont les mentalités et les comportements restent
marqués par leur pays d’origine, provoque une transforma-
tion lente mais graduelle du tissu social des sociétés euro-
péennes, dont la composition ethnique s’en trouve progres-
sivement modifiée. Les immigrés nés et éduqués en Europe
depuis quelques décennies, dont beaucoup ont acquis la na-
tionalit¢ d’un pays membre, sont aujourd’hui moins mar-
qués que les nouveaux migrants par la culture de la famille,
et demandent a étre considérés comme des citoyens, quelle
que soit la complexité de leur positionnement identitaire.

Aujourd’hui, les personnes a la recherche d’une terre
d’asile et qui s’établissent dans les pays européens ne for-
ment pas seulement une réserve de main-d’ceuvre, mais
s’assemblent en collectivités porteuses d’une identité cultu-
relle, religieuse et ethnique. Ces collectivités s’affirment et
manifestent leur volonté d’étre reconnues dans I’espace pu-
blic. Le phénomene existe depuis bien longtemps. Mais
c’est surtout a partir de la fin des années 1960 que les ques-
tions ethniques sont revenues a 1’avant-plan, ce qui a engen-
dré un véritable revival®. Dés cette époque, mais de maniére

\

® En régle générale, la notion d’ethnie s’adresse a un ensemble
d’individus qui partagent une origine géographique et des descen-
dances communes — réelles ou symboliques — une langue et une cul-
ture; en d’autres termes une ethnie est une collectivité qui s’identifie
ou qui est identifié par les autres en fonction de la langue, de la relig-
ion, du clan d’appartenance, de la nationalité, de la race, ou des com-
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moins visible qu’aujourd’hui, I’identité individuelle a eu
tendance a se définir de plus en plus en termes d’appar-
tenance a une communauté culturellement définie.

L’ethnicité a pris un nouvel essor en tant que repere pour
la réalisation des objectifs spécifiques des individus et des
collectivités. Mais dans le méme temps, les différents grou-
pes de migrants s’efforcent de se démarquer de la culture
ethnicisée et souvent isolationniste des primo-migrants afin
de communiquer entre eux et d’adapter leurs comporte-
ments aux nouveaux contestes, ce qui s’avere souvent diffi-
cile. Le multiculturalisme et la multiethnicité s’imposent dé-
sormais a la fois comme des faits objectifs et le résultat d’un
processus de construction sociale des différences.

2. Migrations ou diasporas?

Contrairement aux flux migratoires du XIX® siécle et du
début du XX° siécle, lorsqu’on migre de nos jours, on ne se
coupe pas ou on ne se defait pas nécessairement de ses liens
avec sa culture d’origine. Dans le pass€, un migrant se défi-

binaisons de tels éléments, et qui représente un sentiment commun
d’identité. Anthony Smith reconnait six dimensions constitutives de
I’appartenance ethnique : un nom collectif, des mythes d’origine, une
histoire et des mémoires partagés, une culture et des valeurs, une réfé-
rence territoriale, un sens de solidarité. D’apres cet auteur, le centre de
I’appartenance ethnique doit étre cherché dans un ensemble mythique
symbolique : c’est-a-dire qu’il se trouve dans les mythes, dans la mé-
moire, dans les valeurs et dans les symboles. Smith A. D., The Ethnic
Revival, Cambridge, Cambridge University Press, 1981.
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nissait par son départ d’une société, I’arrivée dans une autre
ou il était censé s’intégrer ou s’assimiler plus ou moins ra-
pidement. Aux Etats-Unis, au Canada et dans quelques au-
tres pays de grande immigration, la chose allait de soi,
I’immigration faisant partie du roman national’. Encore que
la focalisation sur sa terre d’origine s’est souvent transfor-
mée sur le long terme en une mythification des racines. Les
Italiens, pour ne prendre que cet exemple, sont restés atta-
chés de maniere quasi-obsessionnelle a leur patrie ances-
trale.

A notre époque, non seulement il est assez aisé de rentrer
réguliérement dans son pays d’origine (le sien ou celui de sa
famille), mais il est également possible de maintenir des
rapports étroits et constants, tout en s’occupant matérielle-
ment de ceux qui sont restés au pays (ce qui n’est évidem-
ment pas le cas des migrants les plus démunis). Les immi-
grés possedent en outre des moyens pour protéger leur iden-
tit¢ ethnique et culturelle et pour «résister» a 1’assimilation
qualifiée parfois de «forcée» a la culture du pays d’accueil.
Cela postule que cette volonté serait la méme pour les diver-
ses catégories de migrants : immigrants «prolétairesy, «fuite
des cerveaux», demandeurs d’asile, etc. ce qui est loin d’étre
le cas. Ceux qui réussissent dans la vie professionnelle réali-
sent leur individualité et généralement n’éprouvent plus le
besoin de s’appuyer sur des instances communautaires res-

’ Mais de nombreuses mesures ont été adoptées dans les années
1920 aux Etats-Unis visant a restreindre et surtout a sélectionner
I’immigration.
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senties plutot, dans ces conditions, comme des obstacles a
leur autoréalisation personnelle.

En Europe, au nom des droits fondamentaux, du principe
de I’égalité¢ des chances et des législations contre la discri-
mination, ¢léments de base de I’intégration, les migrants
peuvent, du moins en principe, défendre leurs droits'”.
Grace a ces garanties, ils ont la possibilité¢ de préserver son
1dentité, ses valeurs culturelles, voire ses modes vestimen-
taires, de rester actif au sein de sa communauté. Les nouvel-
les technologies d’information et de communication ne fa-
vorisent pas seulement la résistance aux traumatismes du
déracinement, a la soi-disant colonisation culturelle et a
I’homogénéisation des identités, mais induit également, en
marge des flux monétaires en direction des pays d’origine,
des comportements proactifs dans ces mémes pays. Grace a
’utilisation active d’Internet (notamment les réseaux Face-
book, Twitter, etc.) il est possible de faire circuler ses idées
politiques, de soutenir des mouvements ou des groupes,
d’exiger des réformes, et d’exercer ainsi une influence sur
les pays d’origine et différentes formes de pression sur les
¢lites nationales, voire internationales. Au niveau des ac-

' A Pintérieur des documents de 1’Unione Européenne on parle a
ce propos des movers, mot utilisé afin d’éviter les implications de
I’utilisation de termes qui définissent des situations standardisées, de
les détacher de identifications sommaires qui ne prennent pas en
compte de la réalité multiforme, tels que « migrants » « travailleurs »
« citoyens ». Par exemple, Favell, A., Recchi, E., Kuhn, T., Solgaard
Jensen, J., Klein, J., The Europeanisation of Everyday Life : Cross-
Border Practices and Transnational Identifications Among EU and
Third-Country Citizens, EUCROSS Working Paper, 1, october 2011.
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teurs sociaux, cette interaction produit, par conséquent, des
dynamiques qui garantissent plus ou moins 1’identité ethni-
que de chacun, encore que celle-ci subisse 1’influence enva-
hissante de I’environnement s’il n’est pas hostile.

La solidarité économique peut s’accompagner d’un enga-
gement politique (pas dans tous les cas) des lors que le phé-
nomene migratoire est 1ié a la violation des droits de
I’homme, a I’épuration ethnique, bref, a toutes les formes de
persécutions politiques et religieuses. Les nouveaux lieux de
résidence peuvent ainsi comporter parfois de véritables «
bases » d’ou I’on continue a agir dans 1’intérét de son pays
ou de sa communauté d’origine. Ou alors les NTIC, comme
souligné plus haut, offrent des ressources inédites pour des
activistes qui peuvent, dans la clandestinité et le secret, in-
fluer de maniere parfois décisive sur la vie politique dans
leur pays d’origine. L’ action collective des diasporas orga-
nisées'' (par exemple, les Arméniens, les Kosovars et les
Kurdes) est en mesure d’activer des ressources capables
d’agir sur les conflits en cours dans les pays d’origine. Cela
dit, la sensibilité aux événements se déroulant dans 1’espace
d’origine n’est pas nécessairement contradictoire avec une
volonté d’intégration.

La présence d’importantes diasporas rend les sociétés
d’accueil non seulement multiculturelles (certaines le sont

' Sur le plan sociologique, la diaspora est une population qui pré-
sente des caractéristiques fondamentales, notamment celle d’étre le
conservatoire des cultures et des identités ethniques. Cohen R., Global
Diasporas. An Introduction, London, UCL Press, 1997. Le concept de
diaspora, devenu banalis¢ par son usage médiatique, est souvent
synonyme de communauté immigrée.
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déja depuis longtemps), mais également leur confére en
quelque sorte une dimension transnationale qui a pour effet
de rendre plus complexe les relations sociales. De maniére
générale, la célebre formule du melting pot'* est désormais
en crise; elle a été remplacée par diverses variantes de mul-
ticulturalisme qui, dans ses expressions les plus radicales,
peut déboucher sur des attitudes traditionnalistes figées, sur
le culte de I’ethnicité ou sur une lecture intégriste du dis-
cours religieux. En effet, 1’ethnicité représente un réservoir
privilégié de relations basées sur la confiance, sur le senti-
ment d’appartenance et sur la loyauté primaire, qui place la
« communauté » au pinacle. Des sentiments et des attitudes
qui peuvent entrer en conflit avec les fondements normatifs
de la vie en société liés & la notion d’FEtat.

Lorsque sont évoquées, de maniére consciente ou incons-
ciente, les différences ethniques et que celles-ci sont a la
base de discriminations et d’antagonismes au sein de la so-
ciété, le repli sur le groupe ethnique devient stratégique, ce
qui a pour conséquence d’amplifier ces antagonismes. Si le
monde est devenu plus petit du fait de la globalisation et du
dépassement du localisme, multiethnicité et multicultura-
lisme représentent 1’autre face de ce phénomene. Si la pre-
micre de ces notions évoque une société qui se compose de
plusieurs groupes ethniques distincts, la deuxiéme évoque
un modele précis ou une stratégie politique de relations en-

12 Melting pot, du nom de la fameuse comédie d’Israél Zangwill
représentée aux Etats-Unis en 1908 en présence du président Theodo-
re Roosevelt, symbolise les différentes ethnies et populations fusion-
nées en un seul peuple qui partage un ensemble de valeurs.
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tre les différentes cultures au sein d’un territoire défini gou-
verné par une autorité politique. Une société multiethnique
et multiculturelle exige une réponse politique appropri¢e. Ce
phénomene fait depuis longtemps débat en Europe, débat
qui tourne autour de deux questions essentielles : comment
peut-on concilier universalité et diversité? Et dans quel do-
maine, public ou privé, doit-on reconnaitre la diversité? Au-
dela des questions théoriques, aujourd’hui se pose quoti-
diennement le probléme de la compatibilité de I’islam avec
les valeurs dominantes en Europe, et notamment la laicite,
sous une forme ou une outre.

3. Différents modeles d’intégration. Histoire coloniale et
modeles d’intégration en Europe

Au fil du temps, les pays européens ont apporté diverses
réponses a ces questions en tentant d’¢laborer des modeles
d’intégration capables d’assurer la paix sociale, de garantir
la loyauté politique, d’éviter toute forme de montée aux ex-
trémes et donc de réduire les risques de conflits.

L’intégration fonctionne a plusieurs niveaux. Elle impli-
que a la fois I'insertion dans la vie économique, dans le
marché du travail, et prescrit sur le plan politique, la loyau-
té. En revanche, l’intégration ne suppose pas, comme
I’assimilation, [’abandon de sa culture d’origine.
L’intégration des personnes venant de pays tiers, qui habi-
tent et travaillent dans 1’Union européenne, a pris au fil du
temps une place de plus en plus importante dans I’agenda
institutionnel.
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La Commission européenne a défini I’intégration comme
étant «un processus a double sens, fondé¢ sur des droits réci-
proques et des obligations correspondantes des ressortis-
sants de pays tiers en résidence légale, et de la société
d’accueil, qui prévoit la pleine participation de I’immigrant.
Cela implique, d’une part, qu’il incombe a la société
d’accueil de veiller a la mise en place des droits formels des
immigrants d’une maniére permettant a ceux-ci de participer
a la vie économique, sociale, culturelle et civile, et, d’autre
part, que les immigrants respectent les normes et les valeurs
fondamentales de la société d’accueil et participent active-
ment au processus d’intégration, sans devoir abandonner
leur identité propre» . Cette définition est séduisante mais
qu’en est-il dans les faits? Aujourd’hui, I’Union garantit la
mobilité aux citoyens des pays tiers au sein de la zone euro-
péenne, par des politiques d’octroi de visas, a condition que
I’entrée soit réguliére et que les pays d’origine s’impliquent
dans les politiques européennes destinées a garantir la 1éga-
lité des résidents sur son territoire. Elle demande donc a ces
Etats de lutter contre I’immigration clandestine et de sur-
veiller leurs fronticres; pour cela il est prévu de donner des
aides financieres et techniques dans le cadre des «politiques
de voisinage» '*.

1> Communication sur « Immigration, intégration et emploi » du 3
Juin 2003, COM(2003) 336 def., § 3.1 (Définition et champ d’action).

" Monar, J., « The UE’s Externalisation of Internal Security Objec-
tives: Perspectives after Lisbon and Stockholm », in The International
Spectator, 2, June 2010.
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D’une fagon ou d’une autre, I’intégration, du point de vue
sociologique, se rapporte a un processus complexe : d’une
part, il y a les contextes (avec les chances offertes et les li-
mites objectives); de I’autre, il y a la mémoire du passé (his-
toire, traditions, culture); a I’intérieur de ces divers contex-
tes il y a les parcours individuels et les stratégies d’action
des individus et des collectivités qui cherchent a établir, par
leur dynamisme, des rapports de force. Tous ces ¢léments
concourent a la définition des axes de rencontre entre ac-
teurs porteurs de différences socioculturelles.

Malgré le rapprochement progressif, au cours des derni¢-
res années, des politiques des pays membres de I’Union eu-
ropéenne, sous 1’influence de facteurs multiples — y compris
I’uniformisation relative des cultures politiques — la recon-
naissance des différences varient indéniablement selon
I’histoire, le cadre juridique et la situation migratoire. Les
modeles les plus connus sont 1’assimilationnisme frangais et
le multiculturalisme anglais. La France est le pays européen
avec la plus large présence musulmane et 1’histoire de rela-
tion plus longue avec son islam intérieur, qui date de la pé-
riode coloniale; la Grande Bretagne aussi présente un nom-
bre remarquable de musulmans et une consolidée tradition
de rapports avec I’islam. De nombreux pays tels que ceux
balkaniques et certains du Nord de I’Europe présentent de-
puis des siecles dans les territoires des petites minorités mu-
sulmanes (Tatars, Turcs, Bosniaques), mais leurs expérien-
ces sont moins significatives par rapport a la grande dis-
continuité représentée par les flux migratoires en prove-
nance des pays musulmans.
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Les notions de multiculturalisme et d’assimilation expri-
ment deux idées opposées de gestion de la diversité : la
premicre défend les spécificités culturelles, notamment reli-
gieuses, des communautés en situation de cohabitation; la
deuxiéme est a la base d’un modé¢le qui considére la société
comme un ensemble cohérent d’individus pour lesquels le «
vivre ensemble » est un principe unificateur.

Le multiculturalisme anglais et 1’assimilationnisme fran-
cais peuvent étre considérés comme deux référents ideal-
typiques, en fonction de la culture politique de laquelle ils
s’inspirent. Le multiculturalisme est né en tant que politique
de cohabitation pour faire ensuite 1’objet d’un débat quasi
philosophique. Cette politique a été codifiée au Canada en
1965 dans un rapport officiel qui proposait de réformer la
politique biculturelle qui jusqu’alors ne tenait compte que
des citoyens anglophones et francophones. En 1982 le terme
est entré dans la nouvelle Constitution canadienne.
L’Australie a également adopté une politique du méme ty-
pe". La différence principale entre le multiculturalisme eu-
ropéen et celui de ses précurseurs extra-européens réside
dans le fait qu’au Canada et en Australie le multicultura-
lisme configure I’identité nationale elle-méme, alors qu’en
Europe elle est I'une des politiques d’intégration. Les carac-
téristiques principales du multiculturalisme d’Etat sont a la
fois la reconnaissance des différences culturelles dans
I’espace public, la défense de la dignité et de 1’égalité des
valeurs des différentes identités culturelles, pour faire face

I Kivisto, P., Faist, T., Citizenship : Discourse, Theory and Trans-
national Prospects, Malden, Oxford and Carlton, Blackwell, 2007.
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aux déséquilibres et aux discriminations qui se produisent
inévitablement dés lors que le systéme de normes exprime
et se base sur une tradition et une éthique ancrées dans
I’histoire et dans la culture dominante de la société '°.

Dans le cas francais, 1’idée est celle d’un espace public
que I’on considere comme un lieu neutre et d’indifférence
culturelle. La tradition républicaine nie les identités ethni-
ques, considérées comme une menace pour la cohésion et
I’intégrité de 1’identité nationale. Dans le cas anglais, au
contraire, on considere que les différences culturelles et re-
ligieuses peuvent étre reconnues et représentées dans le do-
maine public.

Ces deux modéles se sont développés pour ainsi dire de
facon quasi «naturelle» sur le territoire métropolitain de ces
deux anciennes puissances coloniales. Le modele anglais a
¢té influencé par 1’approche différentialiste et par I’Indirect
Rule, ¢’est-a-dire par un mode de gestion du pouvoir colo-
nial qui donnait aux autorités ou chefferies traditionnelles
(ou définies comme telles puisqu’on en inventait en cas de
besoin) beaucoup de libertés dans le domaine de
I’organisation socioculturelle, a condition de respecter
I’autorité¢ du gouverneur britannique, qui leur garantissait en
contrepartie une protection militaire. A son tour, cette poli-
tique coloniale a été influencée par une culture politique
centrée sur la gestion communautaire de la vie sociale.

Le mode¢le francais, 1i¢ au contraire a une culture politi-
que étatiste, était plutot basé sur une multitude de statuts ju-

' Modood, T., Werbner, P., The Politics of Multiculturalism in the
New Europe, London, Zed Books, 1997.
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ridiques. Au plus bas d’une sorte d’échelle de modernité se
trouvaient les indigénes soumis a un «Code de I’indigénat»
(qui ne sera abolit qu’en 1946). Dans une position intermé-
diaire se trouvaient les «évolués» qui ayant accés au moins
partiel a la modernité n’étaient pas totalement soumis a ce
code. Au sommet, la population européenne jouissait de la
plénitude des droits humains. La différence culturelle était
évoquée pour justifier ce systéme discriminatoire. On affir-
mait que I’indigéne n’avait pas la maturité nécessaire pour
avoir acces, au moins pour le moment, au systeme de va-
leurs et aux comportements sociaux de la métropole.

4. L’assimilation a la francaise

La politique d’assimilation donne des réponses différen-
tes au deéfi de la diversité. En Europe, en particulier, cette
politique  représente  une approche fondée  sur
I’universalisme qui tend a atténuer les différences et a ne
pas les reconnaitre comme pertinentes dans le domaine pu-
blic. En France, la différence représente un probléme pour
I’unité et 1’identité nationale basées sur la laicité. Wieviorka
observe que I’invocation de la différence culturelle dans la
sphere publique, dominée par la démonisation du commu-
nautarisme, est difficile, méme pour les intellectuels 17,

17 Wieviorka, M., La différence, Paris, Balland, 2001. Les commu-
nautaristes, défenseurs d’une conception multiculturelle radicale sont
critiques quant a la mise en avant de ce qui est juste par rapport a ce
qui est bon : cette priorité qui est propre a la théorie de la justice de
John Rawls, se matérialise dans le principe de laicité de I’Etat. Celui-
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Bien que ce modele n’entraine pas un processus forcé et a
sens unique, il prépare et favorise les conditions dans les-
quelles les contacts et les interactions produisent des proces-
sus multidimensionnels d’homogénéisation. L’une des ca-
ractéristiques de ’assimilation est, en effet, I’interconnexion
de niveaux différents : culturel, structurel, politique, du
comportement, de la communication, etc. Bien que
I’intégration structurelle soit prioritaire, entrer dans le
monde du travail et s’adapter a certains niveaux et modes de

ci doit rester impartial face aux différentes doctrines qui sont présentes
en méme temps et qui entrent en compétition dans le domaine public
d’une démocratie. Rawls J. Théorie de la justice, tr. fr., Paris, Seuil,
1987. D’apres Michael Sandel, I'un des spécialistes du communautari-
sme, ce principe de laicité de 1’Etat est valable seulement si 1’on évo-
que un « Moi » en dehors des liens sociaux qui définissent un indivi-
du, lorsqu’il est privé de ses spécificités et lorsqu’il ne baigne pas
dans un contexte culturel précis. Dans de nombreuses situations, une
idée précise de ce qui est bon prévaut et anticipe toute autre sorte de
considération. Par exemple, dans les relations familiales, amicales ou
dans toutes celles ou 1’on partage des sentiments et des idéaux, la ju-
stice en tant qu’équité intervient exclusivement 1a ou les relations se
gatent. Dans certains contextes, d’aprés Sandel, le fait de donner la
priorité a ce qui est juste par rapport & ce qui est bon pourrait méme
étre incongru. Sandel, M., Le libéralisme et les limites de la justice, tr.
fr., Paris, Seuil, 1999. Pour certains auteurs qui défendent ces posi-
tions de fagon plus radicale, la priorit¢ du groupe serait motivée par
I’importance de la culture au service du développement de la person-
nalité. Dés lors, la survie des coutumes et traditions devient prioritaire
puisque leur effacement risque d’avoir des conséquences néfastes. Par
exemple, Kymlicka, W., La citoyenneté multiculturelle : une théorie
libérale du droit des minorités, tr. fr., Paris, La Découverte, 2001.
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vie ne signifie toutefois pas nécessairement une immersion
totale dans la culture majoritaire.

Le mod¢le assimilationniste francais est fondé sur 1’idée
que les immigrants, de toute origine ethnique et culturelle,
peuvent devenir de «bons Frangais». L’appartenance a une
communauté nationale est fondée sur le partage des valeurs
républicaines d’égalité et de laicité. La seule communauté
juridiquement admise est celle des citoyens. L’Etat garantit
I’égalité des droits et des devoirs a tous les individus dans
I’espace public, il refuse toute inégalité¢ de traitement en ce
qui concerne les formes d’appartenance ethnique, religieuse
et culturelle et il exclut, en conséquence, la reconnaissance
des droits collectifs.

L’¢égalité est un moyen pour soutenir et renforcer I’unité
de I’Etat républicain qui se développe sur la base d’une so-
ciété d’égaux (égalité politique) et qui envisage les membres
comme tous €galement soumis a sa puissance (égalité ci-
vile). La clé de la relation entre I’Etat et les citoyens se
trouve dans la loi en tant qu’expression de la volonté géné-
rale : elle est le produit des représentants de citoyens égaux
et s’applique de facon égale. Cette dialectique prend en
charge le principe de 1’égalité de la citoyenneté frangaise :
elle est caractérisée par le droit a la participation et a la con-
testation, ainsi que par 1’obligation de soumission a la loi en
tant que manifestation de cette volonté genérale.

L’Etat reconnait la liberté de culte et n’impose aucune
limite & son exercice, mais les symboles religieux ne sont
pas compatibles avec les lieux publics. La laicité, en tant
que moyen de cohabitation, est d’ailleurs le principe qui est
transmis fidelement depuis 1789 dans la Déclaration des
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droits de ’homme et qui représente la base des Constitu-
tions d’aprés-guerre. La laicité relégue dans I’espace privé
les confessions religieuses et elle ne permet a aucun culte de
s’imposer en utilisant 1’espace public. Au sujet des proble-
mes qui affectent les stratégies d’accueil, de cohabitation ou
d’intégration, le systéme frangais se définit comme étant
multiculturel, mais il utilise le terme dans une acception par-
ticuliere, ou 1’accent est mis sur les processus de métissage
qui sont a la base d’un projet permanent d’édification de la
nation et de I’assimilation par les immigrants de la langue et
de la culture frangaises. Une partie intégrante du modé¢le
francais est 1’octroi, avec une certaine facilité, de la ci-
toyenneté en vertu du principe du ius soli : I’étranger de-
vient un citoyen parce qu’il partage les valeurs fondamenta-
les de la nation républicaine, valeurs qui sont indépendantes
de la naissance et des liens du sang '*.

Ce mod¢le, comme tous les modeles d’ailleurs, n’est pas
sans contradiction. Il n’est guere aisé¢ de séparer la sphere
publique de la sphére privée dans des domaines tels que la
citoyenneté et I’éducation. Les protestations contre la loi in-

'8 L a question de la citoyenneté est trés complexe; Patrick Weil, par
exemple, met en évidence le probleme de la nationalité inaccomplie
chez les musulmans d’Algérie et décrit le paradoxe selon lequel déja
en 1889 les enfants des étrangers résidents en Algérie, en provenance
notamment de pays tels que I’Espagne ou I’Italie, pouvaient automati-
quement recevoir la nationalité frangaise selon le principe du ius soli,
alors que les musulmans algériens n’avaient les mémes droits qu’apres
une sélection sévere. Weil, P., « Le statut des musulmans en Algérie
coloniale. Une nationalité frangaise denature », in La Documentation
Frangaise, Paris, Collection Histoire de la Justice, 2005.
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terdisant le port du voile dans les écoles, dans un contexte
de laicité, étaient inévitables. Elles sont restées toutefois li-
mitées. Mais le modele frangais a cependant pleinement
montré ses limites dans son incapacité a s’attaquer aux pro-
blémes d’intégration économique et sociale et aux inégalités
qu’ils ont produites. Si durant les premiéres décennies de
I’aprés-guerre les politiques d’aide sociale avaient réussi a
gérer les tensions grace au systeme de protection sociale et
au développement de la citoyenneté, aujourd’hui celles-ci ne
sont plus en mesure de produire des sociétés cohérentes,
faute de moyens appropriés. Ce ne sont pas des revendica-
tions ethniques ou d’origine religieuse qui sont a 1’origine
de la révolte des banlicues. Ces émeutes, dont les causes
sont multiples, ont ¢été alimentées par le manque
d’intégration économique et sociale des citoyens et des rési-
dents en grande partie originaires du Maghreb et de
I’ Afrique sub-saharienne . L’octroi de la citoyenneté n’a
pas suffi a produire les mémes chances dans la vie pour tous
ni méme a assurer une justice sociale. En d’autres termes, la
contradiction entre 1’égalité des droits fondée sur la citoyen-
neté et les inégalités dans 1’accés au marché du travail ainsi
qu’aux biens matériels et immatériels, est apparue criiment,
notamment sous la forme d’un repli identitaire.
L’assimilation a la frangaise a échoué parce qu’elle n’a pas

' La France a connu de nombreuses émeutes, expressions du mal-
aise de certains groupes ethniques des la fin des années 1970. Pour
une vue d’ensemble de ce phénomene. Pironet, O., «Banlieues : chro-
nologie 1973-2006», in Le Monde diplomatique, octobre-novembre
2006.
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effacé mais seulement stigmatisé la manifestation des diffé-
rences.

5. Le multiculturalisme anglais

Le mode¢le multiculturel adopté par la Grande-Bretagne
est enraciné dans une culture politique pragmatique qui fa-
vorise 1’autonomie et la décentralisation et renforce le rdle
d’intermédiaire des structures sociales, reconnait aux ci-
toyens et aux résidents la possibilité d’exprimer leur diversi-
té culturelle dans 1’espace public, afin que I’identité ethni-
que et religieuse puisse coexister avec 1’identité nationale.
Cette politique multiculturelle met 1’accent sur les différen-
ces et préconise I’intégration des différentes cultures a tra-
vers 1’octroi d’un certain nombre de libertés. Elle s’est tra-
duite par le subventionnement d’€coles islamiques par I’Etat
des 1966, par la reconnaissance au niveau national d’un or-
ganisme représentatif des communautés musulmanes
(MCB-Muslim Council of Britain) et par I’obtention par ce
dernier d’une question concernant 1’appartenance religieuse
dans le recensement de 2001.

L’activité jugée légale des « tribunaux islamiques » est un
exemple significatif de cette politique. C’est le type
d’activités qui suscite des doutes, des inquiétudes et des re-
jets en Europe. Bien qu’ils ne puissent pas émettre de déci-
sions d’ordre pénal, ces tribunaux dont les juges, formés
dans les mosquées, dans les centres islamiques et les écoles
coraniques, ont déja émis des milliers de jugements concer-
nant les musulmans britanniques en matiere d’¢état civil (ma-
riage, divorce, héritage, contentieux patrimoniaux) et de dif-
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férends commerciaux. L’évolution de ce systéme, a certains
égards, paralléle a la common law, a été possible grace a
I’Arbitration Act de 1996 qui définit les tribunaux de la cha-
ria comme des «tribunaux d’arbitrage». Ceux qui prétendent
que la libre expression des différences meéne au rapproche-
ment des cultures, mentionnent volontiers le fait qu’un
nombre croissant de non-musulmans s’adresse aux « tribu-
naux islamiques » pour résoudre leurs litiges civils et com-
merciaux et que ceux-ci peuvent méme « enrichir » le sys-
téme juridique britannique. En juillet 2009, le Tribunal arbi-
tral musulman a déclaré que 5% des cas traités par ses juges
concernaient des non-musulmans qui se sont adressés a cette
instance, les procédures étant moins compliquées et plus ra-
pides. En effet, les décisions du tribunal sont juridiquement
contraignantes du moment que les parties en conviennent
ainsi avant le début de la procédure. Il reste que beaucoup
de décisions sont, selon les détracteurs de ces tribunaux,
discriminatoires et intimidantes envers les femmes, et
qu’elles ne tiennent pas compte de I’intérét supérieur des
enfants lorsque se pose le probléme de leur garde en cas de
divorce. Egalement en ce qui concerne 1’intégration
d’¢éléments de droit musulman dans le systeéme juridique bri-
tannique, il faut considérer que du 22 Avril 2012 la charia a
¢été officiellement adoptée en tant que source de droit civil
pour les citoyens de confession musulmane®’. Les défen-

% La Grande-Bretagne n’est pas le premier pays européen a intro-
duire des éléments de droit musulman dans son systéme juridique; a
partir du 1881 avec la Convention de Constantinople, quoique d’une
manicre limitée a la région de la Thrace, la Gréce assure pour le que-
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seurs de ces modalités d’intégration soutiennent que la re-
connaissance de la loi islamique sous la supervision des tri-
bunaux civils des Etats européens fera régresser les prati-
ques rétrogrades clandestines. Pour les opposants, ces inté-
grations représentent étapes progressives d’une islamisation
de I’Europe.

Un autre exemple significatif est I’intégration entre les
banques islamiques et les banques britanniques qui repré-
sente un fait bien établi depuis le début en 2004, lors que la
Financial Services Authority, I’organisation qui régle le sys-
téeme bancaire en Grande-Bretagne, a autorisé la mise en
place de la Islamic Bank of Britain, la premiére banque
islamique. Depuis longtemps en fait le gouvernement de
Londres poursuive I’objectif de détenir une position de ga-
teway global pour la finance islamique et 1’intégration ban-
caire entre systeéme islamique et systémes occidentales.
Méme ce type d’intégration assume un sens fort : d’une
part, il rend hybride et plus complexe le systeme financier,
de I’autre il s’agit d’une ultérieure étape vers I’islamisation
des sociétés européennes.

Mais, comme la politique d’assimilation francaise, le
multiculturalisme en Grande-Bretagne a également montré
ses limites : au lieu de promouvoir le dialogue et la ren-
contre, il a engendré une véritable séparation sociale et cul-
turelle. Dans certaines villes anglaises, comme Bradford ou
dans les banlieues de Londres, les citoyens ou les résidents

stions de statut personnel la double juridiction : les citoyens musul-
mans peuvent recourir aux tribunaux ordinaires ou a I’autorité reli-
gieuse (mufti).
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d’origine pakistanaise, bengalie ou autres, vivent comme
s’ils étaient dans leurs pays d’origine. Des études ont mon-
tré qu’une importante proportion des mariages au sein de
ces communautés était arrangée par les familles. De plus,
des phénomeénes imprévisibles et inquiétants sont apparus
au sein de ces communautés, comme par exemple la radica-
lisation identitaire d’un certain nombre de musulmans loin
d’étre en situation de détresse, qui a conduit a des compor-
tements violents et a des dérives terroristes.

Selon certains, cette politique mise en ceuvre sans aucune
précaution préalable, s’est soumise a la volonté de sépara-
tion de certaines communautés : les musulmans pakistanais
ou du sous-continent indien, par exemple, dans leurs rela-
tions avec les sociétés européennes choisissent la séparation,
reproduisant ainsi la stratégie de résistance a la puissance
coloniale britannique, développée au milieu du XIX°® siécle
par 1’école déobandi, trés présente au Pakistan, et au XX°
siecle par Abu Ala Mawdidi, un théologien fondamentaliste
trés influent, pour lequel le monde est partagé en deux :
d’un c6té la maison de I’islam (Dar al-islam) ou régne la
charia, et de 1’autre la maison de la guerre (Dar al-harb),
peuplée et gouvernée par des infideles, deux mondes dis-
tincts qui ne devaient souffrir entre eux aucune contamina-
tion *'. L’imperméabilité (relative) des communautés perpé-
tuent les modes de comportement des territoires d’origine,

21 Daly Metcalf, B., Islamic Revival in British India: Deoband,
1860- 1900, Princeton, Princeton University Press, 1980; Nasr, S. V.
R., Mawdudi and the Making of Islamic Revivalism, Oxford, Oxford
University Press, 1996.
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la création de ghettos ethniques et confessionnels. Cette
tendance vers la fermeture et la séparation, propre a certai-
nes communautés culturelles et religieuses, a été renforcée
par des négociations avec les autorités locales anglaises, qui
ont de larges pouvoirs dans des domaines tels que, par
exemple, la reconnaissance de droits collectifs spécifiques
conférant une sorte de statut exceptionnel de la citoyenneté
dans un pays ou le relativisme pousse aussi a la culpabilisa-
tion sur le passé colonial et I’Empire.

Par le gouvernement Blair, cette politique, dans le cadre
du Human Right Act de 1998, s’est également traduite par
I’octroi de 1’asile politique a des idéologues islamistes radi-
caux, tels qu’Abou Qatada, Abou Hamza al Masri et Omar
Bakri. Elle n’a été remise en cause qu’apres les attentats du
7 juillet 2005 (56 morts et 700 blessés) perpétrés par des
British Muslims d’origine pakistanaise, nés et éduqués en
Grande-Bretagne et qui semblaient parfaitement intégrés
dans la société. Certains, a 1’époque, n’avaient pas hésité a
dénoncer le «soutien tacite a I’extrémisme» comme résultat
de cette politique®. Dans la foulée des attentats de 2005, qui
ont changé quelque chose dans 1’imaginaire et dans la sym-
bolique, une série de sondages sont venus confirmer que le
multiculturalisme devait faire 1’objet d’une révision appro-
fondie. Le Londonistan, symbole de cette politique laxiste
envers I’extrémisme islamiste, a perdu sa valeur emblémati-
que.

*? Saggar, S., « The One per Cent World: Managing the Myth of
Muslim Religious Extremism », in The Political Quarterly, 3, 2006.
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Outre les mesures prises dans le cadre de la lutte anti-
terroriste, il faut mentionner ’introduction du test de Bri-
tishness par le gouvernement de Gordon Brown : depuis le
mois d’avril 2007, pour pouvoir résider au Royaume-Uni,
les immigrés doivent passer un test portant sur des questions
générales de culture britannique. Disposition qui a été criti-
quée par des organisations musulmanes comme portant at-
teinte au multiculturalisme alors qu’elle visait a encourager
un sentiment d’appartenance a la société britannique. Plus
récemment, lors de la conférence de Munich organisée par
I’OTAN sur la sécurité en Europe (le 5 février 2011) le
Premier ministre britannique, David Cameron, a dénoncé
I’échec du multiculturalisme dans son pays™, et appelé a
mieux intégrer les jeunes musulmans pour lutter contre
I’extrémisme.

A propos de la crise du multiculturalisme auquel on a at-
tribué I’incapacité d’endiguer la radicalisation, il faut rappe-
ler le cas des Pays-Bas, qui dans les années 1970 et 1980
ont adopté un modéle multiculturel semblable au modele
anglais qui ensuite a ¢té remis en question. A partir de la fin
des années 1990 la nouvelle politique d’intégration se base
sur I’idée que les immigrés doivent participer a la vie insti-
tutionnelle hollandaise, adopter ses régles et ses standards et
ne pas se renfermer a I'intérieur de ses communautés.

» Le Président frangais Nicolas Sarkozy a exprimé la méme opin-
ion; en Novembre 2010 la chanceliere Angela Merkel avait déja af-
firmé que le multiculturalisme avait complétement échoué¢ en Alle-
magne; le Premier ministre belge, Yves Leterme avait immédiatement
déclaré qu’il partageait son avis.
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L’ atmosphere politique de la derniére décennie est tres ten-
due, comme nous avons pu le constater en aprés 1’assassinat
en 2004 de Theo Van Gogh, le réalisateur du film Submis-
sion et les menaces proférées a 1’égard de Ayaan Hirsi Alj,
qui a participé a la mise en sceéne, obligée a vivre depuis
2006 aux FEtats-Unis. Un questionnement des politiques
multiculturelles est en cours également au Danemark, suite
aux réactions aux attaques extrémistes apres la publication
en 2006 des caricatures du prophéte Mahomet dans le jour-
nal Jyllands-Posten et d’autres publications jugées blas-
phémes. Parmi les différentes mesures, on a €galement ap-
prouvé une loi qui impose aux leaders religieux de parler le
danois et de respecter les valeurs fondamentales du pays.

6. Pluralisme et hybridation des modeles

En réalité, dans I’Europe contemporaine, il n’y a pas de
modeles purs, ni celui de I’assimilation, ni celui du multi-
culturalisme. Dans I’intégration post-migratoire il y a diffé-
rentes positions : I’intégration individualiste dans laquelle
les sujets personnels sont les seuls titulaires des droits de ci-
toyenneté; le multiculturalisme qui considére le concept
d’égalité en rapport avec des groupes culturellement diffé-
renciés; le cosmopolitisme qui exalte les différences mais
dans la perspective de processus mutuels de métissage. Il
existe un continuum entre les deux podles du multicultura-
lisme et de I’assimilation, ou méme un mélange entre les
deux; en effet, il n’est pas possible de pratiquer I'un ou
I’autre mode¢le sans quelques concessions, bien qu une large
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tranche de I’opinion publique européenne se dise plutot fa-
vorable aux politiques assimilationnistes.

Dans de nombreux pays ecuropéens, des politiques
d’intégration mises en ceuvre présentent les caractéristiques
d’un compromis interculturel. En Belgique, par exemple, la
complexité de la structure fédérale influence les politiques a
I’égard des minorités musulmanes. La région flamande est
grosso modo plus proche de la politique menée aux Pays-
Bas, un pays qui aprés étre passé par le multiculturalisme,
adopte aujourd’hui des politiques plus médianes voire plus
restrictives (sous la pression de I’opinion et d’un parti na-
tionaliste et xénophobe), tandis que la région francophone
se situe davantage dans la lignée de la laicité francaise.
L’Allemagne fédérale apparait également comme un cas
complexe, avec des responsabilités distinctes au niveau fé-
déral, régional (Lander) et méme local, bien que les tendan-
ces assimilationnistes y soient largement répandues.

Plusieurs pays européens comme la Pologne™, la Slové-
nie, la Slovaque, la République Tcheque, I’ltalie et
I’Espagne, compte tenu de leur histoire migratoire récente,
n’ont pas une tradition politique bien établie en cette ma-
tiecre. Il faut par contre considérer que la situation de

** La Pologne, par exemple, a accueilli des groupes significatifs de
migrants de pays musulmans seulement a partir des années 1970;
jusque-la, comme en Lituanie, pays pendant longtemps associé¢ a
I’actuelle Pologne, les musulmans présents sur le territoire polonais
¢taient les descendants de Tatars. Méme 1’Autriche, qui vante une
longue tradition d’intégration des musulmans (principalement turques
et bosniaques), a partir des années 1960 a connu des vagues migratoi-
res des pays arabes et du Pakistan.
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I’Espagne est unique parmi les pays européens a cause de
son fort héritage musulman da a des siecles de présence sur-
tout en Andalousie, région d’ou les marques de la civilisa-
tion almoravide ont été expulsées au XVéme siécle®.

Parmi les pays européens, en Espagne la présence mu-
sulmane est la plus forte : en 1992 a Madrid, le roi Juan Car-
los a inauguré la plus grande mosquée de 1’Union dans ce
temps-la et, en 2009, a Grenade a ¢été fondée le PRUNE
(Partido Renacimiento y Union de Espafia), le premier parti
islamique européen, méme si certaines partis a caractere
principalement ethnique, mais de toute fagon représentants
des musulmans, apparurent dans la plupart des pays balka-
niques suite a la disparition des régimes communistes*®. La
référence a I’islam a pénétré en profondeur 1’espace social
espagnol en coincidence avec la réévaluation de I’identité
nationale de la post-Franco ére. Intellectuels et politiciens se
sont efforcés de célébrer et de promouvoir 1’héritage mu-
sulman de I’Espagne médiévale comme preuve d’une tradi-
tion nationale de tolérance et de multiculturalisme. Il faut
considérer aussi que en Espagne, chez nombreux musul-

> Le Portugal a appartenu au monde musulman pendant cinq sié-
cles et demi (du VlIlIe e au XIlIe siecle). Une bonne partie du territoire
de I’actuel Portugal a été pendant longtemps sous le contrdle musul-
man avec le nom de Al-Gharb Al-Andalus (ouest de I’ Andalousie).

2% Sj le Mouvement des Droits et des Libertés en Bulgarie a adopté
un sigle neutre, I’Union Démocrate Turque de Roumanie a affiché ou-
vertement son caractere ethnique. La Grece elle-méme n’a pas échap-
pé a cette politisation des populations musulmanes avec la formation
en 1991 d’un parti de la minorité de la Thrace : le Parti de I’ Amitié, de
I’ Egalité et de la Paix.

87



Answering the Challenges of Dialogue Maria Luisa Maniscalco

mans il y a un fort désir de reconquesta des territoires per-
dus; ils basent leur droit sur la terre de Al-Andalous, sur la
conviction que les régions qui ont été occupés par les mu-
sulmans, comme la Palestine et le sud de I’Espagne, doivent
rester sous leur juridiction pour toujours. Depuis le milieu
des années 1990 la « libération » de ces terres « volées »
devint une priorité pour Oussama Ben Laden et Al-Qaida®’.
Dans la situation complexe et tres diversifiée des pays
membres, les directives et les politiques de 1’Union euro-
péenne expriment une sorte de compromis interculturel. Ce
compromis se manifeste aussi dans I’adoption depuis 1999
par les pays membres du programme de Tampere et des
deux directives anti-discrimination de 2000 pour 1’égalité
raciale et 1’égalité dans 1’emploi. Acceptées fin 2006 par
I’ensemble des Etats membres, elles ont eu un impact signi-
ficatif sur les normes, les structures et les pratiques.
L’introduction du droit au regroupement familial et du droit
de résidence pour les ressortissants de pays tiers légalement
présents sur le territoire européen ont ensuite subi un remo-
delage national dans un sens plus assimilationniste®®. Mais
avec les innovations du Traité de Lisbonne et en particulier
avec la protection des droits fondamentaux, selon lesquels
les pays membres sont appelés a mener une politique volon-
tariste en faveur des migrants et de leurs droits, 1’Europe
apparait désormais une fois de plus comme la seule organi-

" Lawrence, B. (ed.), Messages to the World. The Statements of
Osama bin Laden, London/New York, Verso, 2005.

8 De nombreux FEtats ont insérés des conditions d’intégration, no-
tamment la connaissance de la langue nationale.
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sation intergouvernementale capable, malgré ses limites, de
promouvoir un dialogue constructif et fécond entre les cul-
tures. Et ce n’est pas par hasard si les partis, les mouve-
ments et les groupes de la droite populiste radicale et xéno-
phobe sont opposés a une Europe plus unie, promouvant ce
type de politique®’.

Les variables les plus importantes qui aident a caractéri-
ser un modele d’intégration comme étant assimilationniste
ou multiculturel ont ét¢ mise en exergue par une abondante
littérature : citoyenneté et participation politique, éducation,
emploi, logement, soins médicaux, possibilit¢ de produire
des symboles et de pratiquer des activités selon sa culture et
sa religion. Ce sont des marqueurs significatifs qui permet-
tent de distinguer certains groupes ethniques et culturels
dans un contexte d’accueil’®. Songeons notamment au sys-
téme scolaire et a son importance fondamentale : les politi-
ques multiculturelles favorisent les écoles destinées aux mi-
norités par des subventions publiques et la reconnaissance

¥ Sur I’extréme droite européenne Ignazi, P., Extreme Right Partes
in Western Europe, Oxford, Oxford University Press, 2006. En Scan-
dinavie et en d’autres pays de I’Europe du Nord, les groupes
d’extréme droite ont développé des stratégies radicales. Anders Be-
hring Breivik, auteur de I’attentat d’Oslo et du carnage de I’ile
d’Utoya en juillet 2011 représente 1’extrémisassions de cette culture
politique.

3% Alexander, M., « Comparing Local Policies towards Migrants:
An Analytical Framework, a Typology and Preliminary Survey Re-
sults », in Pennink R., Kraal K., Martiniello, M., Vertovec, S., (eds.),
Citizenship in European Cities: Immigrants, Local Politics and Inte-
grations Policies, Aldershot, Ashgate, 2004.
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de I’équivalence des formations; la politique d’assimilation
exclut, en revanche, toute espéce de soutien, méme si elle
reconnait la valeur d’une formation dans des écoles sépa-
rées.

Récemment il a été question de I’inter-culturalité, c’est-a-
dire d’une manicre particuliere d’interaction et de commu-
nication. Il s’agit d’une tentative pour trouver un compromis
entre les deux poéles, en assurant le respect des spécificités
culturelles et religieuses dans un cadre commun de valeurs.
Cette notion est le plus souvent employée, dans les pays eu-
ropéens, dans le champ de 1’éducation et de la pédagogie.
L’éducation interculturelle vise une instruction a 1’altérité, a
la diversité dans un contexte caractérisé par le pluralisme.
Dans I’éducation scolaire, le compromis interculturel peut
prévoir, par exemple, dans les écoles publiques,
I’enseignement de différentes religions et des classes spécia-
les pour les minorités linguistiques. Dans les pays extra-
européens on peut citer le Canada ou cette pratique inter-
culturelle se singularise par [’organisation de cours et
d’activités pour offrir aux citoyens une meilleure compré-
hension des langues et des cultures minoritaires.

En Europe, le probléme se pose en termes différents et il
concerne surtout I’enseignement de I’islam dans les écoles
publiques et son statut parmi les religions officielles. La si-
tuation, fortement en évolution, varie d’un pays a 1’autre et
dans un méme pays entre ses différentes régions, méme si
dans I’ensemble I’éducation religieuse islamique dans les
¢coles publiques européennes rencontre encore des obsta-
cles. Ou les communautés musulmanes sont traditionnelle-
ment présentes en tant que dans les pays balkaniques, apres
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la chute du régime communiste beaucoup de choses sont
changées; en Roumanie les écoles et les séminaires musul-
mans ont été rouverts et en Bulgarie il y a des villages ou on
pratique 1’enseignement et I’apprentissage du Coran et les
musulmans ont édité leur propre journal — Musulmani — dis-
ponible en bulgare et en turc. La Gréce est le seul pays bal-
kanique ou, aprés la Seconde Guerre mondiale, les institu-
tions religieuses islamiques (tribunaux chariatiques, écoles
coraniques) ne furent pas supprimées, mais dans ce pays
I’identité nationale est tres liée a 1’orthodoxie et 1’église or-
thodoxe est 1’église d’Etat. L’enseignement de la religion
orthodoxe est assurée dans les écoles, et celui-la de la reli-
gion musulmane seulement en Thrace. Dans différents pays
européens (par exemple Autriche, Portugal) 1’enseignement
dans les écoles est autorisé; en Belgique, certaines écoles
catholiques (privées), offrent 1’enseignement de 1’islam aus-
si. En Allemagne, la Rhénanie du Nord Westphalie adoptait
en Décembre 2011 une loi qui assure dans les écoles
I’enseignement religieux aux éléves musulmans qui en ont
bénéfici¢ en Septembre 2012, au début de I’année scolaire.
Méme la construction de mosquées et de minarets, phé-
nomene assez récent et principalement li¢ a la migration
musulmane®', peut étre interprétée dans I’optique de crois-
sante interculturalité : également a cet égard la situation en
Europe est extrémement dynamique. D’une part de nom-

31 Pour le passé, ils existent des exceptions qui ont concerné
I’Andalousie et la Sicile qui furent sous domination musulmane, les
zones de I’Europe de I’Est et des Balkans gouvernées par I’Empire Ot-
toman et certains pays baltes ou il y avait la minorité tatare.
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breux tabous tombent : par exemple Athenes était la seule
capitale européenne a ne pas avoir une mosquée jusqu’au
Mars 2013, quand on a accepté d’en construire une, de
I’autre on enregistre de plus en plus disputes, conflits, prises
de position32. En Suisse, en 2009, un référendum a nié la
possibilité¢ de construire des minarets, comme aussi dans la
Carinthie en Autriche, en 2008, on avait voté une loi interdi-
sant la construction d’édifices de dimension inadéquate au
paysage traditionnel; cette loi de fait a empéché la construc-
tion de minarets.

Enfin, concernant la subjectivité des migrants dans
I’espace européen, qui est espace de liberté, il s’agit de
choix personnels : on peut vouloir s’assimiler totalement
dans la société d’accueil ou s’enfermer dans des sortes de
ghettos ethnico-culturels. Mais, comme c’est souvent le cas,
beaucoup choisissent d’adopter certains modes de vie euro-
péens tout en décidant de marquer leur différence par des
pratiques ou des symboles religieux.

32 Allievi, S., Conflict over Mosques in Europe, Policy, Issues and
Trends, NEF, Initiative on Religion and Democracy in Europe, 2009.
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Education to Inter-Cultural Citizenship:
A European Perspective to Global Citizenship

Abstract

This presentation focuses on the mutual relationship be-
tween citizenship and education in the context of an ever-
growing complexity and diversity of our societies, with re-
gard in particular to the European region. More traditional
and somewhat old policy approaches look to cultural diver-
sity as a “problem™ to be solved. The assimilationist ap-
proach aims to discourage diversity and to absorb it into the
cultural majority of the host country. At the opposite, the
multiculturalist approach advocates the recognition of mi-
nority groups on par with the host majority, but in fact shar-
Ing a same, schematic conception of society in terms of con-
trast between majority and minority, differing only in en-
dorsing separation of the minority from the majority, rather
than assimilation to it. New approaches, based on intercul-
turality, look to diversity as a ““fact” with positive potenti-

*

Paper presented at the international conference on “Arab-
European Dialogue in the 21% Century... Towards a Common Vi-
sion,” Brussels, November 11-12, held under the auspices of the
European Parliament, on the initiative of the “Al-Babtain Founda-
tion”.
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alities to be managed for the benefit of better social cohe-
sion and integration. In this respect, the more recent ““inter-
cultural cities programme,” launched as a joint action by
the Council of Europe and the European Commission, pro-
vides a good example on how to develop diversity as a
socio-cultural asset that affects both citizenship and educa-
tion in a double way. The ““education through citizenship,”
enhancing the educational value of citizenship as daily
practice of living together in community. The *“citizenship
through education,” enhancing the educational value of the
intercultural dialogue at the base of an inclusive inter-
cultural citizenship. Along this path of reasoning, the pres-
entation ends up with the idea that intercultural citizenship,
as a form of global citizenship, instead of being expression
of abstract universal principles, has its roots in local terri-
tories and communities, within the framework of common
shared values, across boundaries of any nature that hinder
the very essence of education as one of the most fundamen-
tal human rights: the one to learn to be human.

1. The challenge of “cultural diversity”

Interdependence on a global scale is and will increasingly
be the most widespread human condition on the planet. In
the contemporary world, cultures are no longer isolated.
They interact and influence each other. One of the main rea-
sons is, of course, the process of globalization that has
pushed the cross-country flows of ideas, knowledge, goods,
capital and people. Behind an apparent trend to homogeni-
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zation of world cultures, that brings out new macro identi-
ties, such as the one of global consumers, counter-dynamics
are set in motion that lead, not without tension, to the emer-
gence, consolidation or reformulation of specific cultural
and ethical values common to the various cultural areas. In-
creased mobility coupled in particular with migration flows
have brought others very close to us. These “others” no
longer live in some distant country, but right in our own
town or neighborhood.

With regard in particular to the European region, we are
experiencing an ever-growing complexity in the context of
societies at local and national level that become more and
more “pluralistic” (multi-ethnic, multi-religious, multi-
linguistic, multi-cultural).

At this junction between global trends and the resulting
diversification of social contexts at territorial levels, it raises
the question and the challenge of “cultural diversity.”

Generally understood as the outcome of complex and dy-
namic processes through which individuals and groups con-
tinuously categorize themselves and are categorized by oth-
ers, with reference not only to ethno-linguistic but also to
religion and other characteristics for the identification of
groups in a population, “cultural diversity” presents both
risks and benefits. The risks of discrimination, intolerance,
racism, violence and conflict that threaten social cohesion
are confronted with the idea of “diversity” as a value with
beneficial opportunities to be developed out of the plurality
of cultural backgrounds as source of exchange, innovation
and creativity.

We may agree with the great French anthropologist
Claude Lévi-Strauss prediction that a “world civilization
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could, in fact, represent no more than a worldwide coalition
of cultures, each of which would preserve its own original-
ity.” But keeping in mind the basic ambivalence of the
risks/benefits potentially arising out of the cultural diversity,
the problem still remains: how could we then cope with this
challenge?

The 2001 Unesco Universal Declaration on Cultural Di-
versity stresses the positive potential of the plurality of cul-
tures, stating that “cultural diversity is as necessary for hu-
mankind as biodiversity is for nature” (Art. 1). Further, in
the Preamble to the 2005 Unesco Convention on the Protec-
tion and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions
is affirmed that cultural diversity is “a defining characteris-
tic of humanity (...) a common heritage to be cherished and
preserved for the benefit of all.” The Council of Europe (a
pan-European human rights and democracy watchdog),
states clearly that diversity is a resource necessary for the
advancement of societies, and that the expression of one’s
cultural identity is a fundamental right. It has enshrined
these principles in various international conventions and
other legal instruments. European societies need to embrace
and harness diversity in order to foster a pluralistic identity
at the basis of a European model of open and inclusive soci-
ety, if it is to avoid increasing conflicts, violence and exclu-
sion which will tarnish its own core values.

However, besides general principles, critical views on
diversity look to it as factor that can hinder social empathy.
Diversity can have negative effects due to difficult
interactions (“communication barriers”) between different
cultures, incompatible behaviours, lack of shared values and
norms. Diversity may generate fear of losing national
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identity at the root of the classic notion of citizenship and
thus provoke reactions against “aliens,” such as reciprocal
distaste and conflicting attitudes. Social conflicts may arise
when immigrants are seen as competitors for housing, jobs
and social benefits.

In order to cope with such issues European countries, in-
dividually taken, have developed over time various and dif-
ferent policies of diversity management.

Two main approaches may be distinguished.

The assimilationist approach aims to discourage diversity
and to absorb it into the cultural majority of the host coun-
try. At the opposite, the multiculturalist approach advocates
the recognition of minority groups on par with the host ma-
jority. But, in fact, shares a same dichotomous conception of
society, in terms of contrast between majority and minority,
differing only in endorsing separation of the minority from
the majority, rather than assimilation to it.

My purpose is not to evaluate these policies, but to see if
there is, and what is, a new, emerging and possibly prevail-
ing European view on the matter, and more precisely what
are the implications with regard to the relationship between
citizenship and education in a multicultural environment.

Bearing in mind that citizenship and education, as com-
plementary terms, at least in theory, can work together in a
double way, as “education through citizenship” and as “citi-
zenship through education,” I propose here to talk about two
scenarios, each exemplifying the one and the other way, re-
spectively, in which the mutual relationship between citi-
zenship and education becomes relevant in face of the di-
versity challenge set above.
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The first example is a factual example, although limited
here to a description of its main features, regarding the so-
called “intercultural cities programme,” launched in 2008 as
a joint action of the Council of Europe and the European
Commission.

The second example is about the conceptual framework
of this programme, here again limited to a description of its
main features, regarding the “intercultural model” and, by
implication, the idea of “intercultural citizenship,” essen-
tially seen as an educational achievement based on intercul-
tural dialogue.

2. Education through Citizenship: the “Intercultural
City”

From a policy perspective, the challenge is to design and
implement strategies for the management of diversity that
can help tapping the potential benefits of diversity while
minimising its risks.

The need for new policy approaches, that respect and val-
ue the positive potential of differences while allowing peo-
ple to build relations over and above and through differ-
ences, 1s at the basis of the most recent “intercultural mod-
el,” according to which minorities’ rights to their differ-
ences are recognised by law and institutions, but in addition
to and with the support of policies and practices, on the side
especially of local communities and civil society by and
large, intended to favouring (formal and informal) encoun-
ters and mobilising citizens on issues of common interests
that cut across ethnic and social boundaries, while setting
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out conditions to create common ground for mutual under-
standing and shared aspirations.

In other words, and basically speaking, minorities are not
only recognized, but also supported with public policies, in-
tended to favouring inclusion at local level on issues of
common interests, that cut across ethnic and social bounda-
ries, while setting out conditions to create common ground
for mutual understanding and shared aspirations.

To this regard, the Council of Europe and European
Commission joint programme on intercultural cities pro-
vides a good indication of a new policy approach.

First launched, in 2008, as 2-year pilot project, with 11
cities from several European countries, including EU mem-
ber states and non-members, after the end of the pilot phase,
a further group of cities up to 21 joined the network, further
extending associate membership to cities in North America
and East Asia.™

3 As reported by the Council of Europe (“The Outcomes and Im-
pact of the Intercultural Cities Programme 2008-2013,” at
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/cities/I[CCOutcomes_
en.pdf), the program-me: “was launched in Liverpool in May 2008
with a 2-year pilot project. The original member cities were Berlin
Neukoélln (Germany), Izhevsk (Russia), Lublin (Poland), Lyon
(France), Melitopol (Ukraine), Neuchatel (Switzerland), Patras
(Greece), Reggio Emilia (Italy) and Subotica (Serbia). They were sub-
sequently joined by Oslo (Norway) and Tilburg (Netherlands). At the
end of the Pilot phase in 2010 a further group of cities joined the net-
work, comprising Botkyrka (Sweden), Copenhagen (Denmark), Dub-
lin (Ireland), Geneva (Switzerland), Limassol (Cyprus), Lisbon (Por-
tugal), London Lewisham (UK), Pécs (Hungary), and San Sebastian
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The programme was officially presented in such terms:

“The Intercultural City does not simply ‘cope’ with diver-
sity but uses it as a source of dynamism, innovation, crea-
tivity and growth. It accepts diversity as a norm and helps
people from all groups — minority as well as the majority
— benefit from it. The intercultural city shapes its educa-
tional, social, housing, employment, cultural and related
policies, and its public spaces, in ways which enable peo-
ple from different cultural backgrounds to mix, exchange
and interact for mutual benefit. (...) The intercultural city
does not avoid cultural conflict but accepts it and devel-
ops ways of dealing with it.”

The intercultural cities approach thus proposes a new
model that, at the level of cities, seeks to overcome the limi-
tations and weaknesses of both assimilationist and multicul-
turalist approaches, respectively.

Indeed, contrary to such more traditional approaches,
looking at diversity as a “problem” to be solved, this new
model looks at diversity as a “fact” to be engaged with, in
order to make it an asset for better answering the problem
on how to build a more cohesive society, based on mutual
exchange between the plurality of its cultural components.

To this regard, it should be also reminded that both the
assimilationist approach, with its emphasis on “unilateral-
ism” aimed to resist and oppose diversity, while channelling

(Spain). It has subsequently extended associate membership to cities
in North America and East Asia.”
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it into the majority culture of the host community, and the
multiculturalist approach, with its counter-emphasis on
“multilateralism” aimed to foster diversity, but leaving it
separated and even segregated to the detriment of common
values, are at odds with the “mutuality principle” estab-
lished as the first of the Common Basic Principles for Immi-
grant Integration Policy in the EU (2004), which states that:
“Integration is a dynamic, two-way process of mutual ac-
commodation by all immigrants and residents of Member
States.”

In the light of the principle mentioned earlier on the
equivalence of cultural diversity with biodiversity, this new
approach carries out the idea of encouraging public policies
able to address positively the challenge of diversity as a fact
with potential benefits, that opens the way to the possibility
of developing the inter-cultural society’s vision, in terms of
mutual exchange between the plurality of its cultural com-
ponents. In turn, this vision brings about the possibility to
look afresh to concepts like citizenship and education,
through intercultural lens, for a re-conceptualization of such
socio-cultural constructs to better adapt them to the chal-
lenge of diversity, while exploiting, also through intra-
cultural exchanges, the potential diversity benefits for a
more structured peaceful coexistence.

To proceed further, here is a shortlist of main objectives
of the programme:

- it promotes the active involvement of public institutions,

business organisations, local NGOs and community associa-
tions in (intercultural) policy formation;
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- it provides for the active empowerment of cities’ diverse
communities and help migrant to integrate in and contribute
to the economic and social life of the city;

- it aims at promoting open spaces of interaction, which
will help sustaining trust and social cohesion and facilitating
the circulation of ideas and creativity;

- it acts across a variety of domains (education, public
administration and governance, public service provision -
e.g. housing, urban planning, security, sanitary services,
health, and education, - business and labour market, conflict
mediation, citizens’ involvement, media relations, cultural
and civil life).

These objectives have to be seen as functions of a series
of basic assumptions that may be resumed, although sche-
matically for the sake of brevity and simplicity, in the fol-
lowing 10 main points, related and consequent to one an-
other.

1. Intercultural approach does not accept and freeze cul-
tural diversity as an absolute, static value. Rather, it consid-
ers it as the means of cultural enrichment, as a driver for
human development and human security, for social and ter-
ritorial cohesion (the so-called “diversity advantage”). Be-
yond apologetic discourses on diversity, intercultural ap-
proach purports to embrace and harness the challenge of di-
versity in its complexity.

2. Intercultural approach emphasises the strategic role

played by cities, local communities and generally by civil
society actors (such as educators, media, employers, trade
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unions, churches and religious groups), in order to bring
about the necessary changes in public attitudes and create a
“public space” more appropriate for including/integrating
minority people.

3. Intercultural approach looks at the civic dimension as
an inclusive space where to set out the conditions necessary
for the concrete exercise of civic rights and duties by all
those (autochthonous and immigrant) who live in it. This
concept is exemplified by the “right to the city,” such as
stated in the opening article of the European Charter for the
Safeguarding of Human Rights in the Cities: “The city is a
collective space belonging to all who live in it. These have
the right to conditions which allow their own political, so-
cial and ecological development but at the same time ac-
cepting a commitment to solidarity.”

4. Inclusion means no forced integration (assimilation)
nor, to its opposite, segregation into separated different cul-
tural identities. But it is the necessary prerequisite for a pro-
cess of voluntary integration.

5. The inclusive city respects therefore the multiple iden-
tities of persons and fosters the acquisition of a transcending
civic identity, understood as a greater civic awareness need-
ed to develop interculturality and solidarity projects and
practices for pursuing goals of common good. To say it oth-
erwise, the respect of multiple identities should be based on
the development of a civic awareness related to the need of
pursuing common goals of active involvement in a civic
welfare.
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6. The intercultural city is a community committed to ed-
ucate all its residents in human rights, dialogue, solidarity,
artistic creativity, respect of nature and the environment. It
is a laboratory for a new “humanism,” whose universal val-
ues are put into practice in the daily life of its citizens, bene-
fiting from the contribution of all its different cultures.

7. The intercultural city is envisioned as a place for en-
counter and dialogue, in which new and “shared” cultural
expressions are nurtured. In other words, a place where the
development of a universal culture is fostered, which holds
as its central tenet the principle that “recognition of the in-
herent dignity and of the equal and inalienable rights of all
members of the human family is the foundation of freedom,
justice and peace in the world” (as stated in Preamble of the
Universal Declaration of Human Rights).

8. Intercultural approach cannot function without a clear
framework of values, and a rights-based approach to diver-
sity management, including standards of democracy and re-
spect for human rights. As stated by the Council of Europe,
all actors engaged with the challenge of cultural diversity
must have “a strong understanding of the imperatives of a
rights-based approach to diversity management, fight reso-
lutely any form of discrimination are refuse cultural relativ-

2

ism.
9. Intercultural city is genuinely a “territory” but not a

“boundary.” It contributes to the re-definition of the cate-
gory of “territoriality” as well as of “citizenship” in that it
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mitigates the monopolistic use made of such terms by the
states; and promotes, instead, forms of cross-border coop-
eration for the purpose of strengthening social cohesion.
Accordingly, the traditional (hard) concept of “citizenship”
as a political (exclusionary) instrument should be adapted to
a more flexible (inclusive) residence-based concept. Its ba-
sic meaning should change from that one of being a citizen
“of” a nation-state to that one of being a citizen “for” the
wellbeing of society, and of the community (Civitas) where
we live in, with greater emphasis therefore on the value of
citizenship as a cultural (educative) instrument.

10. Intercultural city is secular by definition: it is a space
open to the exercise of all human rights by all persons, in-
cluding the right to freedom of religion and worship. In the
words of the Parliamentary Assembly of the Council of Eu-
rope, the right to freedom of religion “represents one of the
foundations of a ‘democratic society’.” The intercultural
city, then, promotes positive secularism. Positive secularism
does not call for the eradication and cancellation of cultural
and religious symbols. There shall be no need to remove ex-
isting religious symbols, or other symbols of collective
identity, from public places. According to the Council of
Europe Recommendation of 2011 on The religious dimen-
sion of intercultural dialogue: “differences that exist be-
tween people of different convictions (...) as long as they
are compatible with respect for human rights and the princi-
ples that underpin democracy, not only have every right to
exist but also help determine the essence of our plural socie-
ties.”
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One may worry, frankly speaking, about the difficulties in
the implementation of such project and the effectiveness of
its outcomes. Needless to add, this is a long-term project; it
will take decades to get tangible results. But for our pur-
poses, what matters here is the pivotal idea that comes out
of the “intercultural cities programme.”

This idea consists not only in the “diversity advantage,”
that is in cultural diversity as a positive value, but also and
much more in the “citizenship advantage,” that is in citizen-
ship as the fundamental status upon which to base (the edu-
cation to) the daily practice of living together in a pluralistic
society.

Combined with this, is the idea that the more global is the
challenge, the more local should be the approach to it. In-
deed, any discourse on “global citizenship” or “global edu-
cation” has its root locally.

When considering the concept of education through ex-
perience, besides and beyond school curricula, the intercul-
tural city appears to be an example of education to citizen-
ship “through the practice of citizenship” itself. Not accord-
ing to the monolithic vertical nation-state conception of citi-
zenship, but according to a broader multidimensional citi-
zenship, such as transformed, reshaped and adapted to the
changing context of our societies, characterised by outer
globalisation, and by inner diversification of their multieth-
nic, multi-religious and multi-cultural population.

In today’s world, the idea of citizenship is split trans-
versely in a plurality of membership to overlapping com-
munities, ranging from the local to regional, from national
to trans-national, up to global one, while coping with a vari-
ety of dimensions, such as the personal (private) dimension,
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of being committed to one’s own ethic or faith, the social
(public) dimension, of living together as equals in a plural-
istic society, and the spatial (cultural) dimension, of sharing
common interests in a context of diversity of habits, atti-
tudes and identities. At the same time, however, by virtue of
the international legal recognition of human rights, the idea
of citizenship has become more uniform on the base of the
value of human dignity. This internationally-based recogni-
tion of the human rights of any person assigns pre-eminence
to a common idea of citizenship, which in turn implies that
traditional forms of citizenship must fully comply with such
universal value.

In this double sense, the re-conceptualization of citizen-
ship, as normative paradigm of an open, inclusive and plu-
ralistic society, takes shape in the intercultural city as a la-
boratory for a citizenship — both territorial (residential) and
spatial (global) — essentially based on a culture of the diver-
sity in its universality.

The intercultural cities project as an active adaption proc-
ess to current world transformation is a workshop for the
development of new idea of citizenship, with roots in local
communities, but with the essential objective of making cit-
izenship a “civic virtue,” through learning the practice of
citizenship as “civic service,” in view and to the effect of
building a more cohesive society, structured by community
shared values having the force of universal values.
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3. Citizenship through Education: the Intercultural Dia-
logue

Let’s talk now of the other side of the same coin: the “cit-
izenship through education.”

Along the path of reasoning so far followed, we come
across the question: what kind of education do we need to
develop the quality of citizens in the broader sense of the
term who can bring about change towards the attainment of
better societies now and in the future?

If we answer such question through the intercultural lens,
we have to start first with an overview of the conceptual
framework within which to place it.

The 2005 Unesco Convention’s definition on “intercul-
turality” refers, in particular, to “the possibility of generat-
ing shared cultural expressions through dialogue and mutual
respect.”

Indeed, if interculturality — as applied to in the Intercul-
tural cities programme — is a policy approach strictly re-
lated and intertwined with the “intercultural dialogue,” this
in turn is its vital and strategic support.

To the extent that it points to “generating shared cultural
expressions through dialogue,” interculturalism then goes
beyond existing cultural differences as such, towards the
pluralist transformation of public space, institutions and civ-
ic culture. Intercultural cities need to develop policies which
prioritise actions whereby different cultures intersect each
other. City governments should promote cross-fertilisation
across all boundaries, as a source for cultural, social, civic
and economic innovation.
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Two documents can be here reminded about the funda-
mental role that education plays in the protection and pro-
motion of cultural expressions and shared common values,
at the base of a pluralistic civic community identity.

One is the path breaking 1996 Report to Unesco (Learn-
ing: The Treasure Within) written by the International
Commission on Education for the Twenty-first Century,
chaired by Jacques Delors, who in his Introduction to the
Report (the paragraph titled “Learning throughout life: the
heartbeat of society”) underlies the Commission’s position
to put greater emphasis, out of the four pillars there pro-
posed as the foundations of education (Learning to know-to
do-to live together-and to be), precisely on the “Learning to
live together,” in terms of the need to develop ‘“an under-
standing of others,” and in order to create “a new spirit
which would induce people to implement common projects”
in order “to manage the inevitable conflicts in an intelligent
and peaceful way,” coming to the conclusion that, if this
could sound as utopia, it is however “a necessary Utopia.”

The other document, with an eye closer to a European
pattern, is the 2008 Council of Europe White Paper on In-
tercultural Dialogue, significantly titled, on the wave of that
same utopia, Living Together As Equals in Dignity.

What message can we get from it? To put it in the sim-
plest way, three main propositions are relevant to building,
in the context of a plurality of cultures, a civic awareness
upon which to base an “open society without discrimination
(...) marked by the inclusion of all residents in full respect
of their human rights” (to use the opening words of that
document).
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First. The principle of equality in dignity finds its very
meaning in the idea of a “universal citizenship” having at its
centre the person, and embracing our common humanity
and common destiny. In this respect, the important role that
intercultural dialogue has to play is “to prevent ethnic, reli-
gious, linguistic and cultural divides,” and “to deal with our
different identities constructively and democratically on the
basis of shared universal values.” In particular, interrelig-
ious dialogue should contribute to an increased understand-
ing between different cultures.

Second. Social inclusion (or integration) must be under-
stood as a two-sided process, consisting in the capacity of
people to live together with full respect for one another, and
to participate in social, cultural, economic and political life.
In this sense, it is needed the practice of a democratic gov-
ernance of cultural diversity.

Third. Such interculturally-based governance needs, in
turn, to be guided and supported by a political culture valu-
ing diversity. The cornerstones of this political culture are
the common values of democracy, human rights and funda-
mental freedoms, and the rule of law. No dialogue can take
place in the absence of respect for such universal values that
are essential to ensure that will prevail the force of argument
rather than the argument of force.

On the assumption that only dialogue may help to live in
a complex society that aims to be characterised by unity in
diversity, the question on what kind of education is better
suited to afford the challenge of cultural diversity can be
then reformulated in such terms: how to educate to intercul-
tural dialogue?
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4. Learning intercultural competences

We thus come to a final issue along the mutual relation-
ship between citizenship and education in the context of the
challenge posed by cultural diversity.

With an eye again to the 1996 Unesco Report mentioned
above, a vision of the kind of education that would create
and underlay the “new spirit” needed to cope with that chal-
lenge is implied in the emphasis there given, amongst vari-
ous types of learning foundations, to the one about “learning
to live together.”

To this regard, the basic proposition set forth by the
Council of Europe is that “The competences necessary for
intercultural dialogue are not automatically acquired: they
need to be learned, practised and maintained throughout life.
Public authorities, education professionals, civil-society or-
ganisations, religious communities, the media and all other
providers of education — working in all institutional contexts
and at all levels — can play a crucial role here in the pursuit
of the aims and core values (...) and in furthering intercul-
tural dialogue.”

The key competences areas selected by the Council of
Europe, such as civic education (mainly education to human
rights and democracy), language (to facilitate intercultural
conversations/communications), and history (particularly
addressed to develop respect for all kind of differences), are
those most sensitive and conducive to attain basic knowl-
edge and skills necessary to live in culturally diverse socie-
ties.

This short list of competences, all of them placed on the
side of humanities, is not exhaustive, but it is open to be en-
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larged and adapted, according to local and/or specific con-
texts, with the addition of other areas of competences, rang-
ing from scientific (such as in the field of health care and
nutrition, without neglecting of course the issues relating to
the earth’s ecological systems) to artistic and creative ones,
particularly useful to fight against stereotypes (such as in
the field of media, communication and entertainment indus-
try in general).

However, what should be here stressed is the common
goal represented by the need to strengthen and implement
dialogue between culture, civilizations and religions, in or-
der to expanding it, towards a more useful intellectual ex-
change, in the framework of global values.

This has become more and more a fundamental issue in
European societies; the one to embrace and harness diver-
sity in order to foster a democratic governance of intercul-
turality at the basis of a European model of open and inclu-
sive society, if it is to avoid increasing conflicts, violence
and exclusion which will tarnish its own core values.

The intercultural cities project, as an active adaption pro-
cess to current world transformation, is a workshop, so to
speak, for development of a “global citizenship” with more
solid roots in local communities, having its essential objec-
tive both in learning the daily practice of citizenship as “civ-
ic service” (education through citizenship) and in teaching
the value citizenship as “civic virtue” in view and to the ef-
fect of building a society based on shared values (citizen-
ship through education).

The kind of education that seems to be called in to play a
crucial role for intercultural citizenship and, ideally, for a
global citizenship across cultural borders, is education to
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values. Besides knowledge and competence, values and atti-
tudes that make us feeling committed to use our skills posi-
tively, for the well-being of our neighbours in our ever
complex societies, are to be developed either through educa-
tional curricula and in a self-learning continuous process.

In my view, and in consideration of the foregoing, the
kind of education that seems to be called in to play a crucial
role for intercultural citizenship and, ideally, for a global
citizenship across cultural borders, is education to values.
Besides knowledge and competence, values and attitudes
that make us feeling committed to use our skills positively,
for the well-being of our neighbours in our ever complex
societies, are also to be developed through educational cur-
ricula and in a self-learning continuous process.

Indeed, the more universal are values, the more they need
to be learnt, taught and respected in places close to us: our
families, our schools, our cities. As said before, I repeat it
here: any new idea of intercultural/global citizenship does
not descend from above, that is from abstract general prin-
ciples, but grows from below, having its roots in the com-
munity, in our way of living, in our sincere and positive atti-
tudes towards the others, our neighbours.

5. A metaphor to end
It has been rightly questioned: “How can we learn to live
together in the ‘global village’ if we cannot manage to live

together in the communities to which we naturally belong -
the nation, the region, the city, the village, the neighbor-
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hood?” (J. Delors, “Introduction” to the 1996 Unesco Re-
port).

Faced with this obviously provocative question, I wish to
end, rather than with a conclusive statement, with a final
remark that gets inspiration by two very ancient anecdotes
of great metaphorical strength and highly topical yet.

The first anecdote that comes to my mind is the one about
the ancient Greek philosopher Diogenes. Millennia have
elapsed, since the time when happened that this man, who
was once asked where he came from, replied candidly, “I
am a citizen of the world.”

The quote reminds us of the fact that, already since then,
humanity has started a long march, still to be accomplished,
towards “global citizenship.”

Another anecdote on the same philosopher recounts that
he lit up a lamp in broad daylight going around, and when
he was asked why he did so, he candidly replied, “I am
looking for a human!”

We have here, I think, a perfect metaphor of any dis-
course on education for global citizenship.

To the extent that we need to have a prospective view-
point of the variety of issues implicated by the idea of post-
national citizenship, supported and nurtured by a true and
effective intercultural spirit of promoting peace and peace-
ful integration within our societies, we also need therefore
not to stop “looking for the human.”

We live in the era of the technological utopia. When Dio-
genes went out looking for a human, he had at his disposal
only a lamp. Nowadays we have smart phones easily avail-
able to millions of people all around the world, and any sort
of hi-tech devices (ICT). Yet, connecting people is not
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enough; what is still needed is to get people living together.
Notwithstanding such sophisticated devices that in few sec-
onds make people reachable everywhere, we still need a
humanised common set of values and habits of mind upon
which to base peaceful and prosperous coexistence in the
world. With regard to morals, religious faiths, feelings and
beliefs, cultural attitudes, people will be left alone in the
darkness of ignorance, indifference and prejudice, without a
lamp to light even in broad daylight, the “lamp of educa-
tion”, the only one that puts us in a position to recognise our
fellow human beings.

That ancient message still resonates today as a motiva-
tional warning not to forget the very educational basis of
any citizenship, essentially understood as a fundamental
human attitude to sociality.

In this search, education and intercultural education par-
ticularly, with its emphasis on core values, emphatic feel-
ings, respect for diversity, mutual understanding, is the
“necessary utopia” ahead of us. Using the words of the Sec-
retary General Ban ki-moon, in his recent appeal to world’s
leaders to “put Education first,” “education is a fundamental
right, essential for shaping the future we want.” And it
should be added that education is one of the most funda-
mental human rights: the one to “learn to be human,” and to
become a conscious member of just one and the same hu-
man family, precisely in the sense of being a “citizen of the
world.”
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